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TYEL:N MUKAISEN ELAKEVAKUUTUKSEN ERITYISPERUSTEIDEN
MUUTOKSEN PERUSTELUT

Vakuutusmaksun tyokyvyttomyyseldkeosan madraamisessa tarvittavia kertoimia ja arvoja.

Laskuperustemuutoksessa haetaan erdiden vakuutusmaksun tyokyvyttomyys-
eldkeosan madrédamisessa tarvittavien kertoimien arvoja. Perustelut b-kertoi-
mien arvoille on esitetty liitteend olevassa muistiossa.

Liite:
Muistio maksuluokkamallin kertoimien maaraamisesta vuoden 2023 maksu-
luokkia varten.
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TYEL:N MUKAISEN ELAKEVAKUUTUKSEN ERITYISPERUSTEIDEN PERUSTELUT

1. Vuoden 2023 vakuutusmaksu

1.1.VVuoden 2023 vakuutusmaksun rakenne

Vuoden 2023 maksutasoa méaarattaessa kaytetdén seuraavia
taloudellisia oletuksia:

2022 2023
inflaatio % 6,5 2,7
ansiotasoindeksin muutos % 2,3 2,8
tyottomyysaste % 6,9 6,7
TyEL-palkkasumman muutos % 6,9 2,9

Vuoden 2023 perustekorkona maksulaskelmissa kdytet&dén
alkuvuodesta 5,00 % ja loppuvuodesta 4,75 %. Perustekorko ei
kaytannodssa kuitenkaan juurikaan vaikuta maksulaskelmiin.

Vuoden 2023 keskimaaraisessé perittavassd maksussa on huomioitu
vuosille 20222025 jakautuva vuonna 2020 koronapandemian vuoksi
tyGnantajien maksuosuuteen annetun tilapdisen maksunalennuksen
palautus. Vaikutus vuoden 2023 maksuun on 0,44 prosenttiyksikkoé.
Kuoletuksen kokonaismaaré oli 1,075 miljardia euroa, ja se on
annettu sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa tasausvastuun
pienentymisen euromaarésta 851/2021. Jaljella olevan
kuoletusmaarén laskennassa huomioidaan perustekorko. Vuoden
2023 palautus on madritetty siten, ettd se nykyennusteisiin perustuen
pysyisi ajallisesti mahdollisimman tasaisena ja mahdollisimman
tarkasti oikean suuruisena jéljella olevan ajan. Tyontekijan maksuun
korotuksella ei ole vaikutusta.

Maksutaso muodostuu komponenteittain keskiméaarin seuraavaksi (%

palkkasummasta):

Maksun osat (% palkkasummasta) 2022 2023
Vanhuuseldke 3,58 3,60
Tyokyvyttomyyselake 1,05 0,90
Tasaus ilman alennuksen kuoletusta 19,92 20,13
Alennuksen kuoletus 0,45 0,44
Maksutappio + lakiséateiset 0,14 0,12
Yhteensa 25,14 25,19
Hoitokustannus 0,51 0,25
Hyvitys -0,8 -0,6
Perittava maksu 24,85 24,84

LETK:n It-ennuste 10.10.2022
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Vertailtaessa vuosia on huomattava, etta vuoden 2022 osalta
hoitokustannusosaan sisaltyy pienten vakuutusten hoitamiseen
tarkoitettu tasausosaa pienentdnyt maara ja ylijadmaa, joka palautuu
asiakashyvityksina vuonna 2023. Vuoden 2023 osalta
hoitokustannusosa siséltéa vain kunkin yhtién oman perusteen
mukaisesti asiakkailta perittdvat hoitokustannusosat.

Tilapdisten tyonantajien maksu on 26,20 % palkasta (25,85 % vuonna
2022).

Tyontekijan maksuosuudet vuonna 2023 muodostuvat
seuraavanlaisiksi (% palkkasummasta):

2022 2023
Alle 53- ja yli 62-v. tyontekijan osuus 7,15 7,15
53-62 -v. tyOntekijan osuus 8,65 8,65
TyoOnantajan osuus keskimé&éarin noin 17,4 17,4

Elakeuudistuksessa sovitun mukaisesti 53—62-vuotiaiden maksu on
1,5 %-yksikkoa suurempi kuin muilla tyontekijoilla.

YEL-maksu on alle 53-vuotiaiden ja yli 62-vuotiaiden osalta 24,1 %
(24,1 % vuonna 2022) ja 53-62-vuotiaiden osalta 25,6 % (25,6 %).
Vuoden 2020 tilapdinen alennus ei koskenut YEL-maksua.

Vanhuuselékeosa on vuonna 2023 keskimaarin 3,60 % palkoista
(3,58 % vuonna 2022). Vanhuuselédkeosan keskimaarainen suuruus
kasvaa vahitellen ikaluokkien vanhetessa.

Maksun tyokyvyttomyyseldkeosa pyritdan asettamaan siten, etta sen
arvioidaan riittdvan kattamaan puolet kahtena seuraavana vuonna
tyokyvyttdomaksi tulevien elakemenosta. Se on siis ennuste tulevien
vuosien menon aiheuttamasta maksutarpeesta.

Tyokyvyttomyyselakkeisiin vaikuttavat pddoma-arvokertoimet
paivitettiin yleisperusteisiin ja otettiin huomioon jo vuoden 2022
tyokyvyttomyyselaketariffia maarattaessa. Tyokyvyttomyys-
elakeliikkeen tuloksen odotetaan olevan vuonna 2022 noin 0,2 %
palkkasummasta ylijadmainen. Koronapandemian aikana
tyokyvyttdmyyseldkemeno on toteutunut selvésti pienempéna kuin
ennakoitiin. Myds palkkasumman kasvu on ollut odotettua parempaa.
Néama yhdessa nakyvat nyt tyokyvyttomyyseldkkeisiin liittyvien
varausten purkautumisena ja siten positiivisena tuloksena.

Tyokyvyttomyyseldkeosan tasoksi vuodelle 2023 asetetaan 0,90 %
palkoista (1,05 % vuonna 2022), mik& on samaa suuruusluokkaa kuin
oletettu eldkemeno, jonka odotetaan maltillisesti kasvavan.
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Tyokyvyttomyyseldkkeen tuloksen vuonna 2023 ennakoidaan olevan
keskimaarin lahelld nollaa, mutta tuloksissa on tydelédkeyhtiokohtaisia
eroja. Tulos 10 vuoden keskiarvona, vuosien 2013 ja 2016 tilapéaiset
alennukset huomioiden, olisi noin -0,01 % palkkasummasta. Vastaava
10 vuoden keskiarvo ilman em. alennuksien huomioimista on noin
0,07 %.

Tyokyvyttomyyseldkemaksuun siséltyva tyokyvyttdmyysriskin
hallintaosa pidetdan samalla tasolla suhteessa palkkasummaan kuin
vuonna 2022.

Vuodesta 2023 alkaen vakuutusmaksun hoitokustannusosa maaréaytyy
tyoeldkeyhtiokohtaisten laskuperusteiden mukaisesti, joten se ei sisally
tah&n hakemukseen. Yhtidille vahvistettujen perusteiden mukaisten
hoitokustannusosien tason arvioidaan olevan vuonna 2023 keskimaéarin
noin 0,25 % palkoista (0,51 % vuonna 2022 yhteisen perusteen
mukaisesti). Vuodesta 2023 alkaen hoitokustannustuloon luetaan liséksi
erillisend erénd pienten vakuutusten osalta tasauksesta tuleva korvaus
seka edelleen myds maksun tyokyvyttdmyysosaan siséltyva korvaus,
joka perustuu tyokyvyttomyyseléke- ja kuntoutuspaatosten maariin.

Maksutappio-osan kertoimet pyritddn madrittdméaan siten, etta
maksutappioliike johtaisi pitkélla aikavalilla keskimé&éarin
nollatulokseen. Perusteessa haettavilla vuoden 2023 maksutappio-osan
kertoimilla maksutappio-osa on keskimaarin noin 0,08 % palkoista
(0,095 % vuonna 2022).

Lakisaateisten maksujen osa sisaltaa Elédketurvakeskuksen
kustannukset, oikeushallintomaksun seka Finanssivalvonnan maksun.
Néiden taso on lahes ennallaan eli noin 0,043 % palkoista (0,044 %
vuonna 2022).

Arvio vuonna 2023 maksettavista asiakashyvityksista perustuu
yhtididen vakavaraisuustilanteisiin hetkelld 30.9.2022 seka arvioihin
vuoden 2022 hoitokustannusylijagdmista. Keskimaaraisen hyvitystason
arvioidaan olevan 0,6 % palkkasummasta (0,8 % vuonna 2022).
Vuoden 2023 hyvitystaso maaraytyy kuitenkin vuoden 2022
tilinp&atdsten mukaisten vakavaraisuuksien ja
hoitokustannusylijag@mien perusteella.

1.2.1. Maksun tasausosa

Kohdan 1.2. mukaiset keskimadraiset maksunosat huomioiden
keskimaardinen maksu ilman asiakashyvityksié ja yhtiokohtaista
hoitokustannusosaa on 25,19 % (25,14 % vuonna 2022).

Tasausmaksun laskennassa kaytettava kerroin y),, on

sopimustydnantajilla 25,3 % (25,85 % vuonna 2022) ja tilapéisilla
tyonantajilla 26,2 % (25,85 % vuonna 2022). Sopimustydnantajilla
kerroin méaraytyy vuodesta 2023 lahtien keskimaaraisesta maksusta
ilman hoitokustannusosaa ja asiakashyvityksia korvaamalla
keskimaarainen maksutappio-osa pienten vakuutusten maksutappio-
osalla. Tilapéisten tyonantajien kerroin on laskettu lisaéamaélla
edelliseen puolet tasauksesta tulevan, tilapdisten tyonantajien
hoitamiseen varatun, osan vaikutuksesta. T&t4 voidaan pit&é
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tilapéisten tyOnantajien vakuutusmaksussa kohtuullisena osuutena
hoitamisesta aiheutuneista kuluista.

Maksun tasausosa on talléin 20,57 % palkoista (20,37 % 2022).
TyEL-MEL -tasausvastuun arvioidaan tallgin kehittyvan seuraavasti.

Tasausvastuu 31.12.v, 2021 2022 2023
mrd. € 8,8 10,4 11,7
% vuoden v+1 tasauseldkemenosta 65,9 74,1 81,1
% vuoden v palkkasummasta 13,7 15,2 16,6

josta véhimmaismaarén ylittavéa osa,
mrd. € 6,3 7,6 8,8
% vuoden v palkkasummasta 9,8 11,1 12,5

Taulukossa mainittu tasausvastuun vahimmaismaara on 20 %
seuraavan vuoden tasauselakemenosta.

Eléketurvakeskus on tehnyt myds pessimistisen lyhyen aikavélin
maksutasoennusteen, jossa palkkasumman kasvu vuonna 2022 on 2,1
% ja -2,8 % seuraavana vuonna. Sen mukaan tasausvastuuta olisi
vuoden 2023 lopussa noin 10 miljardia euroa, joka vastaa noin 65,5 %
vuoden 2024 tasauseldkemenosta.

2. Laskuperustemuutokset

Tassa laskuperustehakemuksessa haetaan vain vuoden 2023
vakuutusmaksun laskennassa kaytettavien kertoimien arvot. Vuoden 2023
vakuutusmaksua koskevat rakenteelliset muutokset on vahvistettu 6.6.2022
(VN/9524/2022).

Hakemukseen siséltyy vuoden 2023 vakuutusmaksua koskevien kertoimien

lisaksi osaketuottosidonnaisen lisavakuutusvastuun laskentaan liittyvan
tasauskertoimen arvo vuodelle 2021.

3. Voimaantulo
Vuoden 2023 vakuutusmaksua koskevat kohdat tulevat voimaan 1.1.2023.

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun laskentaan liittyva tasauskerroin
tulee voimaan 31.12.2022.

LITE

Muistio vuoden 2021 osaketuottosidonnaisen lisavakuutusvastuun tasauksessa
kaytettdvan kertoimen laskennasta
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1. El&kevastuiden tdydennyskerroin

Elékevastuiden tdydennyskertoimen kaavaa ja laskentatiheytté esitetddn muutettavaksi. TyYEL
171 8 1 momenttia muutettiin 1.6.2022 siten, ettd elékevastuiden tdydennyskerroin voi olla
my0s negatiivinen silloin kun elékelaitosten keskimaarainen vakavaraisuus on alentunut
merkittdvasti. STM vahvisti nykyisen kaavan laskuperusteisiin 6.6.2022.

Taydennyskertoimen laskennassa kaytettava tdydennysperuste lasketaan kuten aiemminkin
eldkelaitosten vastuuvelkaan suhteutettujen vakavaraisuuspadomien vastuuveloilla painotettuna
keskiarvona, jossa yksittéisen laitoksen painoa rajoitetaan enintaan 15 %:iin.

Haettavalla kaavalla laskettu tdydennyskerroin on

- negatiivinen, jos tdydennysperuste on pienempi kuin 19,8 %,

- nolla, jos tdydennysperuste on véhintédan 19,8 % ja pienempi kuin 21,8 % ja

- positiivinen, mutta nykyista pienempi, jos tdydennysperuste on vahintaan 21,8 %.

Voimassa olevaan kaavaan verrattuna taydennysperusteen kulmakerroin kaavassa on nykyistéa
arvoa (0,18) merkittavasti suurempi (0,36), jolloin poikkeuksellisen matalalla keskimaaréisella
vakavaraisuusasteella tdydennyskertoimen negatiivinen arvo pienenee nopeammin
keskimaaréisen vakavaraisuuden edelleen alentuessa. Tama pienentad tuottovaatimusta,
parantaen siten elakelaitoksen vakavaraisuutta ja pienentaa nain todennakdisyytta sille, etta
sijoituksia jouduttaisiin myymaan epéedullisessa markkinatilanteessa riskitason alentamiseksi
elakelaitoksen vakavaraisuuden turvaamiseksi. Nain muutos tukisi pitkajanteistéa
sijoitustoimintaa poikkeuksellisen heikossa markkinatilanteessa ja mahdollistaisi paremmat
pitkan aikavélin tuotot, mika tukisi vanhuuselédkkeiden rahoitusta.

Tavanomaisilla keskimaaraisen vakavaraisuusasteen tasoilla tdydennysperusteen
kulmakertoimen arvo (0,15) on hieman nykyisté arvoa (0,18) matalampi, minka johdosta
elakelaitoksen vastuuvelan tuottovaatimus kasvaa hitaammin vakavaraisuuden parantuessa.
Talldin vakavaraisuudesta suurempi osa kaytetaan elakelaitoksen riskinkantokyvyn
vahvistamiseen, jolloin eldkelaitokset pystyvat kantamaan enemmaén sijoitusriskié ja nain
parantamaan sijoitustensa pitkan aikavalin tuottopotentiaalia, mika tukee vanhuuselékkeiden
rahoitusta. Tamé ilmenee matemaattisesti siing, ettd tamén kulmakertoimen muutoksen
johdosta vakavaraisuusmekanismin pitk&n aikavalin tasapainotila (keskimaaradinen
vakavaraisuusaste, jolle mekanismi pitkalla aikavalilla pyrkii ohjaamaan keskimaaraisen
vakavaraisuuden) nousee. Nousun suuruus riippuu sijoitusten odotetuista tuotoista.
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Tasapainovakavaraisuuden tulisi riittd4 kantamaan eldkejarjestelman sijoitustuotoille
asetettujen tavoitteiden edellyttdma riskitaso, joten tasapainovakavaraisuuden nousu tukisi
eldkelaitosten pitk&jénteista sijoitustoimintaa ja vanhuuseldkkeiden rahoitusta
mahdollistaessaan paremman riskinkantokyvyn kautta korkeammat sijoitustuotot.

Eléketurvakeskus teki lukuisan maaran vaikutuslaskelmia eri kaavoille ja timé& kaava valikoitui
parhaaksi, koska se paransi laskennallisesti hyvin sijoitusten tuottopotentiaalia lisaten kuitenkin
vain kohtuullisesti yksittéisen tyoelékelaitoksen poikkeamariskid. Nyt haettava kaava on
sisalloltadn sama, jota kaytettiin hallituksen esityksen vaikutusarvioissa.

Lain mukaan elékevastuiden tdydennyskerroin tulee maaritelld vahintadn neljannesvuosittain.
Tassa yhteydessa madrittely esitetdan tehtdvaksi kuukausittain, mika lyhentéa viivett alan
vakavaraisuusasteen méaarittelyhetken ja tdydennyskertoimen soveltamisen valilla. Tall6in siis
seuraavana kuukautena sovellettava tdydennyskerroin perustuu kuukauden takaiseen
vakavaraisuusasteeseen.

2. Osaketuottokerroin

Tassa yhteydessa esitetddn myds osaketuottokertoimen laskennan muuttamista
kuukausittaiseksi yhdenmukaisuuden vuoksi.

3. Asiakashyvityssiirto

Vuodesta 2023 lahtien siirto asiakashyvityksiin maaraytyy perustuen vain kunkin
tyoelakeyhtion vakavaraisuuspadoman maaraan.

Taydennyskertoimen uusi kaava johtaa nykyista kaavaa alempaan tdydennyskertoimen arvoon
ja mahdollistaa myds sen negatiiviset arvot. Tamén ennakoidaan lisdavén
vakavaraisuuspaaomia ja siten myos asiakashyvityksia nykyisella kertoimella. Vakavaraisuutta
korottava vaikutus syntyy kuitenkin vahitellen, kunnes vakavaraisuusaste lopulta saavuttaa
tasapainotilan. Tamé johtuu vakavaraisuusasteen dynamiikasta siten, ettd vakavaraisuuden
lisdys kasvattaa seuraavan periodin tdydennyskerrointa ja siten vastuuvelan tuottovaatimusta ja
niin edelleen. On arvioitu, etta tasapainotilassa asiakashyvitysten taso olisi noin 5 — 10 %
suurempi kuin vakavaraisuuspddoman perusteella maaraytyvan asiakashyvitysten taso nyt.
Tamaé vaikutus esitetdén neutraloitavaksi pienentamélld hyvityssiirron enimmaismaaran
kaavassa olevaa kerrointa vaiheittain viidessa vuodessa 1 %:sta 0,9 %:iin.

Asiakashyvitysten méaardytymistd tdsmennettaisiin myos siten, etta sen laskennassa
kaytettdvaan vakavaraisuuspddomaan ei sisaltyisi se maard, joka sinne on kumuloitunut
TyEL.:n hoitokustannusosan ylijaamista odottamaan huomioimista seuraavien vuosien
hoitokustannusosissa. Hyvityksiin vaikuttavaan vakavaraisuuspadomaan ei myoskaan
sisdllytetda YEL:n hoitokustannusylijadmista kumuloitunutta osuutta.

4. Muut muutokset

Perusteissa esitetddn vahvistettavaksi myods perusteiden liitteessa vastuuvelkaa ja
takaisinlainausta koskevien kertoimien arvot vuodelle 2023 seka vuoden 2022 lopussa
vanhuuselékkeiden tdydentamiseksi tehtavien korotusten kertoimet liitteiné olevien
Eléketurvakeskuksen muistioiden mukaisesti.

Liséksi perusteiden liitteessa esitetddn vahvistettaviksi alkaneiden tyokyvyttomyyseldkkeiden
korvausvastuun laskennassa kaytettavat paateiat Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin
ennusteen mukaisina.
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5. Voimaantulo

Muutokset tulevat voimaan 1.1.2023, kuitenkin siten, ettd tdydennyskertoimen kuukausittaista
uuden kaavan mukaista arvoa kaytetdan ensimmaisen kerran 1.2.2023 lahtien ja rahastoitujen
vanhuuselékkeiden korotuskertoimet tulevat voimaan 31.12.2022.

LITTEET

Muistiot kertoimien laskennasta:

- Vanhuuselakevastuun korotuskertoimet vuodelle 2022

- Tilinp&&toskertoimet vuodelle 2023

- Rahastoperusteen vakiot r, g, s ja u vuodelle 2023

- Muistio tdydennyskertoimen arvosta 1.1.2023

- Tyokyvyttomyysperustejaoksen muistio varauskertoimista vuodelle 2023
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