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TYEL:N MUKAISEN ELAKEVAKUUTUKSEN ERITYISPERUSTEIDEN MUUTOKSEN
PERUSTELUT

Vakuutusmaksun tyokyvyttomyyseldkeosan maardamisessa tarvittavia kertoimia ja arvoja

Laskuperustemuutoksessa haetaan erdiden vakuutusmaksun tyokyvytto-
myyseldkeosan madradmisessa tarvittavien kertoimien arvoja. Perustelut b-
kertoimien arvoille on esitetty erillisessa muistiossa, joka on liitteené.

Muistio maksuluokkamallin kertoimien maaraamisesta vuoden 2022 maksu-
luokkia varten
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TYEL:N MUKAISEN ELAKEVAKUUTUKSEN ERITYISPERUSTEIDEN PERUSTELUT

1. Vuoden 2022 vakuutusmaksu

1.1.Vuoden 2022 vakuutusmaksun rakenne

Vuoden 2022 maksutasoa madarattaessa on kaytetty seuraavia
taloudellisia oletuksia®:

2021 2022
inflaatio % 1,8 15
ansiotasoindeksin muutos % 2,6 2,5
tyottomyysaste % 7,7 7,2
TyEL-palkkasumman muutos % 41 3,3

Vuoden 2022 perustekorkona maksulaskelmissa kaytetadn 6,00 %.
Perustekorko ei kaytanndssa vaikuta maksulaskelmiin.

Vuonna 2020 TyEL-maksua alennettiin koronakriisin takia
tilapéisesti, mika pienensi tasausvastuuta. Vuonna 2022 perittava
maksu nousee verrattuna edellisvuoteen, koska tasausvastuun
pienentymistd aletaan kuolettaa. Eldketurvakeskuksen tekeman
arvion mukaan tasausvastuun pienentymisen kuoletus kasvattaa
TyEL-maksua keskimadrin 0,45 %-yksikkoa vuodessa vuosina
2022-2025. Kuoletuksen kokonaisméara on 1,075 miljardia euroa, ja
se on annettu sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
tasausvastuun pienentymisen euromaarasta 851/2021. Tyontekijan
maksuun korotuksella ei ole vaikutusta.

Maksutaso muodostuu komponenteittain keskiméarin seuraavaksi (%
palkkasummasta):

2021 2022
Vanhuuselake 3,5 3,6
Tyokyvyttomyyselake 1,2 1,1
Tasausosa 19,1 20,35
Muut osat 0,8 0,6
Hyvitykset -0,2 -0,8
Perittava maksu km. 24,4 24,85

Tasausvastuun pienentymisen kuoletus kasvattaa kdytannossa TyEL-
maksun tasausosaa. Tilapdisten tyénantajien maksu on 25,85 %
palkasta (24,8 % 2021).
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Talloin tydntekijan ja tydnantajan maksuosuudet vuonna 2022
muodostuvat seuraavanlaisiksi (% palkkasummasta):

2021 2022

Alle 53- ja yli 62-v. tydntekijan 715 715
osuus

53-62 -v. tydntekijan osuus 8,65 8,65

Tyo6nantajan osuus keskimaarin 16,95 17,40

Elakeuudistuksessa sovitun mukaisesti 53—62-vuotiaiden maksu on
1,5 %-yksikkoa suurempi kuin muilla tyontekijoilla.

YEL-maksu on alle 53-vuotiaiden ja yli 62-vuotiaiden osalta 24,10
% (24,10 % vuonna 2021) ja 53-62-vuotiaiden osalta 25,60 %
(25,60 %). Vuoden 2020 tilapainen alennus ei koskenut YEL-
maksua. YEL-maksu on maéaratty TyEL:n keskim&araisen maksun
perusteella siten, ettd tasausvastuun pienentymisen kuolettamisen
vaikutusta ei ole huomioitu (laki 195/2020, 78). Liséksi
keskimaaraiseen TyEL-maksuun sisaltyvan 53-62-vuotiaiden
korotetun maksuosuuden keskimaérainen vaikutus, vuonna 2022
edelleen noin 0,3 % palkoista, poistetaan yrittdjien YEL-maksua
méaarattaessd. Vuonna 2022 TyEL:n keskimadrainen maksu ilman
vanhempien tyontekijoiden korotetun maksuosuuden ja tilapéisen
alennuksen palautuksen vaikutusta on siis 24,10 % palkkasummasta.
Vastaavasti kuin TyEL:ss&, 53-62-vuotiaiden YEL-maksu on tata
nuorempien (ja tata vanhempien) maksu korotettuna 1,5 %-yksikolla.

Tyontekijoiden eldkemaksu ja YEL-maksu eivét sisally haettavaan
laskuperusteeseen.

Vanhuuselékeosa on vuonna 2022 keskimaéarin 3,6 % palkoista (3,5
% vuonna 2021). Vanhuuselédkeosan keskimaarainen suuruus kasvaa
vahitellen vakuutettujen ik&rakenteen muuttuessa vanhemmaksi.

Maksun tyokyvyttdmyyseldkeosa pyritadn asettamaan siten, etta sen
arvioidaan riittdvan kattamaan puolet kahtena seuraavana vuonna
tyokyvyttdmaksi tulevien eldkemenosta.

Tyokyvyttomyyseldkkeisiin vaikuttavat pddoma-arvokertoimet
paivitetddn yleisperusteisiin ja otetaan huomioon jo vuoden 2022
tyokyvyttomyyseldketariffia méaarattédessa. Uusien pddoma-
arvokertoimien vaikutuksesta tarvittava tyokyvyttomyyselaketariffi
on matalampi kuin aiemmin. Liséksi tyokyvyttomyysalkavuuden
aleneva trendi ja hyva palkkasummankasvu laskevat suhteellista
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tyokyvyttomyyseldkemenoa. Tyokyvyttomyyselakeliikkeen tuloksen
odotetaan olevan kuluvalta vuodelta lievasti ylijadmainen.
Tyokyvyttomyyselakeliikkeen tulosten viiden vuoden liukuva
keskiarvoa seurataan ja tarvittaessa kertynytta yli- tai alijadmaa
huomioidaan tyokyvyttomyyseléketariffia maarattaessa. Arvioidulla
vuoden 2021 tuloksella 5 ja 10 vuoden tulosten keskiarvot suhteessa
palkkasummaan ovat hyvin l&helld nollaa.

Tyokyvyttomyyselakemaksun tasoksi vuodelle 2022 asetetaan 1,05
% palkoista (1,2 % vuonna 2021), mik& on samaa suuruusluokkaa
kuin ennustettu elakemeno. Tyokyvyttomyyselékeliikkeen tuloksen
odotetaan vuonna 2022 olevan ylijagamainen, koska ennen
koronaepidemiaa tehdyissé eldkemenoennusteissa meno oli arvioitu
korkeammalle tasolle kuin mitd on toteutunut ja mitd vield odotetaan
toteutuvan. Nain ollen tuloksen ylijadmaisyys selittyy varauksista
purkautuvilla varoilla.

Tyokyvyttomyyseldkemaksuun siséltyvé tyokyvyttomyysriskin
hallintaosa on tarkoitus séilyttda samalla tasolla suhteessa
palkkasummaan kuin vuonna 2021. Keskimaarainen maksun
tyokyvyttomyyselakeosa laskee, joten perustemuutoksessa haetaan
tyokyvyttomyysriskin hallintaosan kertoimelle vastaavasti uutta
arvoa.

Hoitokustannusosan arvioidaan olevan keskimé&érin noin 0,51 %
palkoista vuonna 2022 (0,61 % vuonna 2021). Sosiaali- ja
terveysministeriossa selvitetdan parhaillaan lainmuutostarpeita
yhtiokohtaisiin hoitokustannusperusteisiin siirtymista varten, joten
nykyisenlainen yhteinen hoitokustannusperuste haetaan voimaan
vain vuodeksi 2022. Haettaviin yhteisiin perusteisiin tehdain vuotta
2022 koskien Telan selvitystyén mukainen tason alennus -9,5 %
(vuoden 2020 tasosta). Tdman lisaksi vuoden 2022
hoitokustannusvakioihin tehd&an tasomuutokset viime vuosina
kaytossa olleella inflaatiomenetelmalld ja hoitokustannuskertoimia
maarattaessa huomioidaan ennustetun inflaation ja palkkasumman
kasvun vaikutus.

Maksutappio-osan kertoimet pyritddn madrittdmadn siten, etta
maksutappioliike johtaisi pitkalld aikavalilla keskimaarin
nollatulokseen. Perusteessa haettavilla vuoden 2022 maksutappio-
osan kertoimilla maksutappio-osa on keskimaarin noin 0,095 %
palkoista (0,100 % vuonna 2021).

Lakisaateisten maksujen osa sisaltaa Elaketurvakeskuksen
kustannukset, oikeushallintomaksun sek& Finanssivalvonnan
maksun. Yhteensa ndmé erét ovat arviolta noin 0,044 % palkoista
(0,049 % vuonna 2021). El&keturvakeskuksen osuus on
lakisaateisten maksujen suurin era.
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Arvio vuonna 2022 maksettavista asiakashyvityksista perustuu
yhtididen vakavaraisuustilanteeseen hetkella 30.9.2021 seké& arvioon
vuoden 2021 hoitokustannusylijgdmaéstd. Keskimaaraisen
hyvitystason arvioidaan olevan 0,8 % palkkasummasta (0,2 %
vuonna 2021 poikkeuslainsdéddannon takia ja 0,7 % vuonna 2020).

1.2.1. Maksun tasausosa

Kohdan 1.2. mukaiset muutokset huomioiden idsta riippumattomaksi
perusmaksuksi tulee 25,85 % (24,8 % vuonna 2021). Maksun
tasausosa on talléin 20,35 % palkoista (19,1 % 2021).

Y leisperusteissa haettu pddoma-arvokerrointen muutos pienentaa
tyokyvyttomyyselakevastuiden kokonaismaarad. TyEL 170 §:n
nojalla vastaava maaré siirretdan tasaukseen. Vuoden 2022
tasausvastuu kasvaa muutoksen seurauksena arviolta 112 miljoonaa
euroa. TYEL-MEL-tasausvastuun arvioidaan kehittyvén seuraavasti.

Tasausvastuu 31.12.v, 2020 2021 2022
mrd. € 8,7 8,6 9,7
% vuoden v+1 tasauselakemenosta 66,5 64,5 72,4
% vuoden v palkkasummasta 14,2 13,6 14,8
josta vahimmaismaaran ylittava osa,
mrd. € 6,1 6,1 7,0
% vuoden v palkkasummasta 9,9 9,6 10,7

Taulukossa mainittu tasausvastuun vahimméaismaéra on 20 %
seuraavan vuoden tasauseldkemenosta. Eléketurvakeskus on tehnyt
myds pessimistisen lyhyen aikavalin maksutasoennusteen, jossa
palkkasumman kasvu vuonna 2022 on -0,3 % ja 3,8 % seuraavana
vuonna. Sen mukaan tasausvastuuta olisi vuoden 2022 lopussa 8,9
miljardia euroa, mika vastaa noin 67 % vuoden 2023
tasauseldkemenosta.

2. Laskuperustemuutokset

3. Voimaantulo

Laskuperusteisiin haetaan tdsmennysta koskien
tyokyvyttomyyseldkkeisiin tulevien muutosten ja véliaikaisten
tyokyvyttomyyselakepdatdsten huomioimista
maksuluokkalaskennassa. Tarkoituksena on tdsmentaa kaytantoja
maksuluokkalaskennassa huomioitavien eldkkeiden ajoitukseen
liittyen.

Lisaksi laskuperusteisiin palautetaan 2019 perusteiden
kokonaisuudistuksessa pois jadnyt palkkakerrointa kuvaavan
muuttujan mééaritelma.
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Perusteet tulevat voimaan 1.1.2022 kuitenkin siten, ettd perusteen
kohta 4.1.5 on voimassa 31.12.2022 asti.
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1. Alkaneiden tyokyvyttomyyselakkeiden vastuunlaskennan padoma-arvokerroinmuutoksesta
aiheutuvat poikkeukset perusteen laskentakaavoihin

Tyokyvyttomyyseldkevastuiden laskennassa sovellettavat pddoma-arvokertoimet on
viimeksi pdivitetty vuonna 1986. Nykyiset kertoimet aiheuttavat systemaattista padoma-
arvoylijadmaa tai -alijadmaa alkaneiden tydkyvyttomyyselédkkeiden vastuiden
purkautuessa ja hankaloittavat tyokyvyttomyystariffin mitoittamista teoreettisesti oikean
tasoiseksi. Tdman johdosta ty0elékeyhtiot tekivét perustehakemuksen yleisperusteiden
muuttamiseksi seka esittavat tassa hakemuksessa tarvittavat poikkeussaannokset TyEL:n
mukaisen eldakevakuutuksen erityisperusteisiin.

Yleisperusteisiin tdnd syksyna vahvistettu padoma-arvokerrointen muutos pienentaa
tyokyvyttdmyyseldkevastuiden kokonaismaarad. Tydkyvyttémyysperustejaoksen
alkusyksystd 2021 laskuperustejaokselle tekemén arvion mukaan tydelékeyhtididen
tyokyvyttdmyyseldkevarausten maara hetkelle 1.1.2022 laskettuna on uusilla kertoimilla
187 miljoonaa euroa pienempi kuin vanhoilla kertoimilla laskettuna. Tunnettujen
alkaneiden tyokyvyttomyyseldkkeiden vastuisiin tarvitaan arviolta 75 miljoonan euron
suuruinen vastuuntdydennys. Nain ollen tyokyvyttomyyseldkevastuut pienenevat
paaoma-arvomuutoksen takia yhteensa noin 112 miljoonaa euroa, mika TyEL 170 &:n
nojalla siirretaén tasausvastuuseen.

Tarvittavat muutokset on huomioitu poikkeuskaavoissa eri vastuunosissa seké
varauskertoimissa.

2. Tyokyvyttémyyden alkamisian tarkentaminen

Padoma-arvokerroinmuutosten yhteydessa korjataan samalla tyokyvyttdmyyden alkamisikaa
taysien vuosien ja kuukausien tarkkuuteen alkaneen tyokyvyttdmyyselakkeen
vastuunlaskennassa.

3. Téaydennyskerroin ja perustekorko

Elakkeiden tdydennyskertoimen arvoksi haetaan 1.1.2022 lukien 2,02 % ja perustekoron
arvoksi 1.1.2022 lukien 6,25 %. Perustelut ovat liitteena erillisessa Elaketurvakeskuksen
muistiossa.

4, Muut muutokset

Perusteissa esitetddn vahvistettavaksi myos perusteiden liitteessé vastuuvelkaa ja
takaisinlainausta koskevien kertoimien arvot vuodelle 2022, vuoden 2021 lopussa
vanhuuselékkeiden taydentdmiseksi tehtdvien korotusten kertoimet seka
osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun tasaavan kertoimen arvo vuodelle 2020 liitteina
olevien Eléketurvakeskuksen muistioiden mukaisesti.
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Liitteet;

Liséksi perusteiden liitteessa esitetddn vahvistettaviksi alkaneiden tydkyvyttomyyseldkkeiden
korvausvastuun laskennassa kaytettavat paateidt sekéd tuntemattomien
tyokyvyttomyyselédkkeiden varauskertoimet, tilinpdatosvastuiden laskennassa kaytettavat
ositussuureet, vastaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden varauskertoimet ja takaisinlainaukseen
liittyvét suureet.

Eléketurvakeskuksen muistio tdydennyskertoimesta ja perustekorosta 1.1.2022 alkaen
Elaketurvakeskuksen muistio vanhuuselakevastuun korotuskertoimista vuodelle 2021
Elaketurvakeskuksen muistio osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun tasauksessa
kaytettavastd kertoimesta vuodelle 2020
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